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平
成
二
十
九
年
十
二
月
、
北
海
道
教
育
委
員
会
は
「
北
海
道
に
お
け
る
教
員
育
成
指
標
」
を
発
表
し
た
。

そ
の
中
で
、「
北
海
道
に
お
け
る
『
求
め
る
教
員
像
』」
と
し
て
、「
○
教
育
者
と
し
て
、
強
い
使
命
感
・

倫
理
観
と
、
子
供
へ
の
深
い
教
育
的
愛
情
を
、
常
に
持
ち
続
け
る
教
員

○
教
育
の
専
門
家
と
し
て
、
実

践
的
指
導
力
や
専
門
性
の
向
上
に
、
主
体
的
に
取
り
組
む
教
員

○
学
校
づ
く
り
を
担
う
一
員
と
し
て
、

地
域
等
と
も
連
携
・
協
働
し
な
が
ら
、
課
題
解
決
に
取
り
組
む
教
員
」
の
三
つ
が
示
さ
れ
た
。

そ
れ
を
受
け
て
、
広
域
分
散
型
で
小
規
模
校
の
多
い
北
海
道
で
は
各
学
校
に
お
け
る
役
割
が
一
様
で
は

な
い
と
い
う
特
徴
を
踏
ま
え
、
例
え
ば
「
初
任
段
階
を
一
〜
五
年
」
な
ど
と
い
う
数
値
表
現
を
し
な
い
「
養

成
段
階
・
初
任
段
階
・
中
堅
段
階
・
ベ
テ
ラ
ン
段
階
」
と
い
う
キ
ャ
リ
ア
ス
テ
ー
ジ
を
横
軸
に
、「
使
命

感
・
倫
理
観
」
や
「
実
践
的
指
導
力
」
な
ど
の
キ
ー
と
な
る
資
質
能
力
を
縦
軸
と
し
て
「
教
員
育
成
指
標
」

が
示
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

「
子
供
の
成
長
を
担
う
教
員
に
は
、
い
か
に
時
代
が
変
化
し
よ
う
と
も
、
そ
の
時
代
の
背
景
や
要
請
を

踏
ま
え
つ
つ
、
次
代
を
担
う
子
供
た
ち
を
育
て
る
と
い
う
極
め
て
重
要
な
使
命
や
責
任
を
も
つ
と
と
も
に
、

子
供
た
ち
の
人
格
の
形
成
を
担
う
存
在
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
職
責
の
重
さ
を
絶
え
ず
自
覚
し
、
自
ら

が
子
供
た
ち
の
道
し
る
べ
と
な
る
べ
く
、
常
に
資
質
能
力
の
向
上
を
図
り
続
け
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

（２）



ま
す
。」
と
示
さ
れ
て
い
る
「
指
標
」
の
冒
頭
の
文
章
を
読
む
ま
で
も
な
く
、
学
校
教
育
の
成
果
は
私
た

ち
教
員
の
質
の
向
上
に
か
か
っ
て
い
る
。

新
学
習
指
導
要
領
を
見
据
え
な
が
ら
教
員
の
働
き
方
改
革
を
視
野
に
入
れ
た
「
学
校
経
営
」
を
進
め
る

こ
の
時
期
に
、
校
長
と
し
て
過
ご
す
こ
と
は
本
当
に
大
変
で
は
あ
る
。
け
れ
ど
も
、
そ
れ
を
「
重
荷
」
と

捉
え
る
か
「
や
り
が
い
」
と
捉
え
る
か
は
、
校
長
自
身
が
「
学
び
続
け
る
主
体
者
」
で
あ
る
か
ど
う
か
に

か
か
っ
て
い
る
の
だ
と
思
っ
て
い
る
。
教
員
に
と
っ
て
「
指
標
」
は
も
ち
ろ
ん
大
切
で
あ
る
が
、
私
は
今

で
も
、
教
員
は
子
供
に
育
て
ら
れ
教
員
の
中
で
育
つ
も
の
だ
と
信
じ
て
い
る
し
、
学
校
の
教
員
集
団
は「
分

か
ら
な
い
こ
と
を
分
か
ら
な
い
」
と
言
え
て
、
互
い
の
弱
点
を
補
完
し
合
い
な
が
ら
共
に
学
び
合
え
る
集

団
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
教
員
集
団
を
築
く
た
め
に
、
私
は
教
員
一
人
一

人
が
「
学
校
に
と
っ
て
役
に
立
っ
て
い
る
」
と
い
う
自
己
有
用
感
を
感
じ
ら
れ
る
よ
う
に
、
全
体
へ
も
個

人
へ
も
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
伝
え
続
け
ら
れ
る
校
長
で
あ
り
た
い
と
思
う
。

北
海
道
は
今
年
、「
ホ
ッ
カ
イ
ド
ウ
」
と
命
名
さ
れ
て
一
五
〇
年
の
節
目
の
年
を
迎
え
、
そ
れ
を
記
念

す
る
取
組
が
行
政
と
経
済
界
が
力
を
合
わ
せ
て
進
め
ら
れ
始
め
て
い
る
。
北
海
道
の
有
名
人
と
言
え
ば

ウ
ィ
リ
ア
ム
・
Ｓ
・
ク
ラ
ー
ク
博
士
が
い
る
。
北
海
道
大
学
の
前
身
で
あ
る
札
幌
農
学
校
の
初
代
教
頭
を

務
め
た
ク
ラ
ー
ク
博
士
の
名
言
は
、「B

oys,
B
e
A
nbitious

!

（
少
年
よ
大
志
を
抱
け
）」
だ
け
で
は
な

い
。
札
幌
農
学
校
の
校
則
を
決
め
る
際
に
意
見
を
求
め
ら
れ
た
ク
ラ
ー
ク
博
士
は
、
自
由
・
独
立
・
人
間

尊
重
を
基
盤
に
し
て
こ
の
一
言
で
よ
い
と
言
っ
た
の
だ
そ
う
だ
。「B

e
G
entlem

an
!

（
紳
士
た
れ
）」

私
も
そ
れ
に
習
っ
て
、
真
に
教
員
に
伝
え
た
い
こ
と
は
こ
の
一
言
に
尽
き
る
。

「B
e
T
eacher

!

（
教
師
た
れ
）」

（
全
日
中
副
会
長
・
札
幌
市
立
中
の
島
中
学
校
長
）

（３）


